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TRIBUﬁAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA :
DEL ESTADO DE MORELOS TIPO DE JU]CIO NU[_IDAD

EXPEDIENiTE TJA/52S/101/2017
PARTE ACTORA: _

AUTORIDAD 7 DEMANDADA:
DIRECTORA.  GENERAL  DEL

L:OS TRABAJADORES - AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE M.RELOS
MAGISTRADO: EJOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO

SECRETARIO IE ESTUDIO Y
CUENTA: JORGE LUIS DORANTES

LIRA. i
Cuernavaca, Morelos """ a trece de feprero de dos mil
~dieciocho. ,ﬁ’ %:

N El Tribunai @e Justicia Admmlstratlva del Estado de
Morelos en sesa@n del dia de la fecha, refsolwo de manera
definitiva el pfesente juicio de nuhdad "con base en lo

i
siguiente:  § £

Parte actora:

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.
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Acto impugnado

Autoridad

demandada

Caodigo Procesal

Tribunal

Ley de

Responsabilidades

Oficio numero DG/637/2017/ de
fecha once de abril de- dos mil
diecisiete, suscrito por la C.
Verdnica Martinez Garcia, Directora
General del Instituto de Crédito para
los Trabéjadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, a
través del cual determina que no es
viable realizar la  devolucién
aportados bor el- suscrito al Instituto
de Crédito.

DIRECTORA + GENERAL  DEL

INSTITUTO DE CREDITO PARA
LOS TRABAJADORES AL .

SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS. |

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

Ley Estata[_, de Responsabilidades

dé los Servidores PUblicos.
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1.- Mediante acuerdo de fecha qwnce de mayo del dos mil

diecisiete, se admitid la demanda de nulidad promovxda por [a
parte actora, en contra de la DIRECTORA GENERAL DEL
INSTITUTO DE CREDITO PARA L@S TRA@BAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,

en la que sefaldé como acto lmpuqnade :

El Oficio nimero DG/637/2017, 6e fe@ha once de abril de dos
mil d[eClSlete suscrito po;;;af’fa C. Ver%mca Martinez Garcia,
- Directora General de,Lmiﬁ’stltuto de Cred|tcats ,para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos a través del
cual determina que no es viable realizar la’ %evolucnon aportados

por el suscrito al Instituto de Crédito.

Y como pretensién deducida en el Juml@e

“La nulidad lisa y llana del oficio namero DG/6&7/2017 de fecha
once de abril del dos mil diecisiete, suscrito po; la C. Verbnica
Martinez Garcia, D[rectora del Instituto de Q’i:edlto para los

Trabajadores al Serwmo del Gobiemo del Estadé»«de Morelos.

.1--‘-
A

I oficio niimero
DG/GS?/ZQ,?IT de fecha once de abril del dos mll diecisiete, se
me debe&‘a restituir en el goce de los derechqgs que me fueron
indebidz

ordeneia la autoridad demandada real;ce al suscrito la

Como consepuenc&a de la nulidad lisa y llana

ente afectados o desconocidos, pog’?lo que solicito se

devoluc'on de las aportaciones que vengca‘ reallzando desde el

afio de 1 88 a la fecha. v

"“i‘-"""i- R c\,\,;@, fi

En consecuencia, sé formo el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente, con las
copias simples, se ordené emplazar a la autoridad

demandada para que dentro del término de diez dias




produjera contestacién a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazada que fue la autoridad demandada,
mediante proveido de fecha trece de junio del dos mil
diecisiete, se tuvo a la autoridad, dandor contestaciéon a la
demanda instaurada en su contra, por hechas sus
manifestaciones defensas y excepciones. Asi mismo, se
ordené dar vista a la parte actora para que dentro del
término de tres dias manifestara [0 que a su derecho

conviniera respecto a la contestacion de ta demanda.

3.- Mediante proveido de fecha cuatro de julio del dos
mil diecisiete, se hizo constar que la parte actora no
desahogé la vista ordenada, bor lo que se ie hizo efectivo el
apercibimiento ordenado mediante auto de fecha trece de
junio del dos mil diecisiete, en consecuencia, se tuvo por

precluido el derecho que pudiera hacer valer para tal efecto.

4.- Previa certificacidn, mediante auto de fecha once
de julio de dos mil diecisiete, se hizo constar que el termino
de Ley para que la parte actora ampliara su demanda,
fenecid, por lo que se tuvo por perdido su derecho para tal
efecto, asi mismo y tomando en consideracién el estado
procesal del juicio, se ordend abrir el periodo probatorio para
que las partes ofrecieran las pruebas que a su derecho
convinieran, relacionandolas con los hechos controvertidos
de la Litis. |

5.- Mediante acuerdo de fecha veinticinco de agosto
del dos mil diecisiete, se hizo constar que visto el estado -

procesal que guardaban los autos de los cuales se
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PELESTADODENORELDS desprendia que el plazo concedldo a Ias partes para ofrecer

pruebas y una vez hecha una«busqueda minuciosa en los
registros de la oficialia de partes no se encontré registro
alguno de promocion correspondlente al presente juicio vy
atendiendo a la certificacion reallzada se declard precluido el
derecho de la partes para ofrecer pruebas dentro de término
legal concedido, por lo que temendose Unicamente en
términos del articulo 92 de ia Ley‘:L_Admlmstratlva para la
mejor decision del presente asurﬁo se admitieron las
documentales que fueron exhib;fdas en autos por la partes
consistentes en: la documgntal conSIStente en el oficio
nimero DG/637/2017 de““fecha once de abril del dos mil
diecisiete, documental consistente en la portada y pagina
23, 24 y 25 del Periédico Oficial Tierra’ y Libertad numero

9317 de fecha trece de agosto del-.;%dos mil quince,

“ documental consistente en escrito con a%use de recibo de
fecha diez de marzo del dos mil d|eC|SIefe y documental
consistente en copia certificada de la ceduia de afiliacién de

. JOSE MANUEL GONZALEZ CESPEDES, rmlsmas que han
sido del conocimiento de las partes. sm que se haya
realizado objecidn alguna al respecto, por lo que se
determind que en sus términos se encontraban desahogadas
en autos y las mlsmas serian tomadas en cor%&derauon en el
momento procesal oportuno. Por Ultimo, en ese mismo auto

se senald fecha para la Audiencia de Ley.

6.- Con fecha dieciséis de octubre de!,dos mil diecisiete,
dia y hora senalado para que tuviera venﬁcatlvo la Audiencia
de Ley, en Ia que se hizo constar que comparece Gnicamente
la parte act@ra JOSE MANUEL GONZALEZ CESPEDES

asistido de sib- representante procesal LlcenC|ada SARA
e, o

e i




PANCHI SALAZAR, haciéndose constar en la misma la
incomparecencia de la parte demandada ni persona que
legalmente la represente no obstante de encontrarse
debidamente notificada, asimismo no se encontrd escrito
alguno que justificara su incomparecencia; de igual forma se
hizo constar que no habia incidente o recurso alguno
pendiente de resolvér, procediendo al desahogo de las
pruebas admitidas en el presente asunto a saber, lo que la
sala determino para mejor préveer las siguientes: la
documental consistente en el oficio nimero DG/637/2017 de
fecha once de abril del dos mil diecisiete, documental
consistente en la portada y pagina 23, 24 y‘ 25 del Periodico
Oficial Tierra y Libertad namero 5317 de fécha trece de
agosto del dos mil quince, documental consisten{e en escrito
con acuse de recibo de fecha diez de marzo d_eI dos mil
diecisiete y documental consistente en copia certificada de la
cedula de afiiacion de |G
_,' las cuales se encontraban debidamente
desahogadas. Pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que en la oficialia de partes se encontraba

registrados dos escritos con numero de folios 494 y 497

suscritos y firmados por [N

I <clegada de la

autoridad demandada y representante procesal de la parte
demandante respectivamente con los cuales se desprenden
los alegatos de la partes, teniéndose por formulados los
alegatos que las partes exhib‘en, lo cuales se mandé agregar
a los presente autos para los efectoé legales a que haya
lugar; citandose a las parteé para oir sentencia; misma que

se emite a tenor de los siguientes:
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PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal en Pleno es competénte para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de I@ dispuesto por
el articulo 109 bis de la Constitucién POII"[E& del Estado de
Morelos y articulos 1, 3, 16, 19, 23 fracc;on* Vl(repetlda) 25,

40 fraccién |, 124, 125, 128 y demas relattvos y aplicables de

la Ley de la materia. ﬁ'

i T
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I o
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SEGUNDO. Existendia del acto impugnado.

Su existencia quedd acreditada con el ﬁcio nimero
DG/637/2017 de fecha once de abril de dos mll diecisiete,
suscrito por la C. Verdnica Martinez Garora Directora
General del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, *a través del
cual determina que no es viable realizar la devolucion

aportados por el susorlto al Instituto de Credlter Yy que corre

3“

agregado a los presentes autos. f

‘x

Documenta{ a la cual se le confiere valor probatorlo
pleno en termlrros de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion |l 490 y 491 del Cédigo Procesal de aplicacion

Complementarb a la Ley de la matenaﬂ por tratarse de
J Y

documentos publlcos expedidos por autondad facultada para
tal efecto. -

s
et

TERCERO Fijacion de la ge”f;Tfroversia.

i A
b ,q.y,ﬁ'_‘_& ) ol o
Peas, .
TR

En terminos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo

125 fraccion | de la Ley de la materia, se procede a hacer la




fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio. Asi tenemos que el acto impugnado

consistente en:

“Ef Oficio nimero DG/637/2017 de fecha once de abril de dos
mil diécisieté, suscrito por la C. Verdnica Martinez Garcia,
Directora General del Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, a través del
cual determina que no es viable realizar la devolucién aportados

por el suscrito al Instituto de Crédito.”

Es importante precisar que del analisis integral de la
demanda se desprende la existencia de dos actos

impugnados los cuales consisten:

Primero. “Solicitud de la devolucion de las aportaciones
realizadas por el demandante al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos desde el afio 1988 a la fecha”

Segundo. “la solicitud de la Renuncia del demandante a
las prestaciones que otorga el Instituto de Crédito para
los Trabajadoreé al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos.”

La controversia' consiste en determinar la legalidad o
ilegalidad de los actos impugnados, descritos en el parrafo

que antecede.
CUARTO. Causales de imprpcedéncia.l

El articulo 76 de la Ley de la materia, dispone que lo
aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal deberd

analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las

%y,
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:J-,

decretar el sobreseimiento respectivo.

i, o
A e

La autoridad demandada, en, su esjé:rito de

contestacion de demanda, hizo valer la cé'usal de

-\-".1

improcedencia prevista en la fraccién Xl de

i

la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos’.

Respecto a la causal de improcedencid que hizo valer

la autoridad demandada previstas por el gﬁlc lo 76 fraccion

Xl de la Ley de Justicia Administga“ﬁva Estado de
Morelos, el cual establece que el jdicio antetel Tribunal de

Justicia Administrativa _es.ifprocedente eh contra de

<=

reglamentos, circulares o disposiciones de Cal;acter general

que no hayan sido aplicados concretamente al p;yomovente.

S
o
E

-

En razon de manifestando que la pretenswrn de la parte

‘actora consiste en Ia devolucién de las iaportaciones,

entendiéndose, por aportacxon la cantidad dinero que

cubre el ente obhgado por cada afiliado, en elicaso que nos

o

ocupa el C. a mi

a que reciba los beneficios gue otorga este

e

representado, p

las aportaciones s‘on patrimonio del

[.C.T.S.G.E. M 4 el cual se tiene ecomo integramente
5;,
reproducido en pbwo de repe’umones
!“15‘ ..t))
%}% .,,s““-xw

0y

Ty, )
. iy, Ry
T ARTICULO 78. El juicio ante el Tribun‘é‘f“de»dms*tiﬁ‘g?\dministraﬁva es improcedente:

J(II~Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general que no hayan sido
aplicados concretamente al promovente

74

(s



Manifestaciones - que este Tribunal, determina son
infundadas toda vez que si bien es cierto, el articulo 76
fraccion Xll de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, establece que: “El juicio ante el Tribunal de
Justicia Administrativa es improcedente: ...XIl.-Contra
reglamentos, circulares o disposiciones de caracter
general que no hayan sido aplicados concretamente al

b

promovente...”, pero también es cierto, que como se
desprende de la propia documental publica, consistente en el
Oficio nimero DG/637/2017 de fecha once de abril de dos mil
diecisjete, suscrito por la C. Verénica Martinez Garcia,
Directora General del Instituto de Crédito para los
Trabajadores”él Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
al cual se le ha concedido pleno valor probatoric en el -

presente asunto, a traves del cual determina la Directora

General del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos que no es viable
conceder lo solicitado por el demandante el C. - oo

_ De lo anterior, se desprende que la documental plblica
consistente en el oficio nimero DG/637/2017 de fecha once
de abril de dos mil diecisiete, suscrito por la C. Verénica
Martinez Garcia, Directora General del Instituto de Crédito
paral los Trarbajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, que fue descrito con anterioridéd, y que es motivo
del presente juicio, no encuadra en ninguna de las hipétesis
que contempla . la fraccion XIlI del articulo 76 de la Ley
aplicable al presente asunto, ya que no es reglamento,
circular ni se trata de alguna disposicién de caracter general

que no haya sido aplicado concretamente al hoy demandante
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contrario, es un acto de aplicacion concreta y en termlnos de

los articulos 1, 3 y 40 fraccién l de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de : Moreios Io legitima
proceéalmente para promover la accnon admlnlstratlva que se

resuelve.

Por lo que una vez realizad

desprende de los autos !a aotUaltzamon de causal de

N

.....

improcedencia alguna en el presentejwq.‘_p.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En el Estado de Morelos, los aotos de caracter
administrativo o fiscal, emanados de dependenc:as del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, de los Ayuntamtentos o de

los organismos descentrallzados estatales 0 municipales,

gozan de presunmon de legalidad, en té .
- disponen los articulos 1y 8 de la Ley cie Procedimiento

Admlnlstratw_q para el Estado de Morelos.

Por lo anterior, la carga de la prueba Corresponde ala

parte act “"a Esto vinculado con el artlcqﬁ) 386 del Cédigo

Procesal aplicacién completaria a la Ley de la materia,

.«

que sefhala, que la- parte que afirme tendra la carga de la

\s»

legal.

i
L

A) Razones de rﬁ'ﬂf)ugnacién.

11
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Las razones de impugnacién esgrimidas por la parte'
actora aparecen visibles de la hoja cuatro a la nueve del
presente sumario, sin que esto cause perjuicio-o afecte a la
defensa de la actora, pues el hecho de no trascribirlas en el
presente fallo, no significa que este Tribunal en Pleno esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacién a precepto alguno de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.?
Analisis de la PRIMERA razén de impugnacién.

La parte actora aduce substancialmente lo siguiente:
me causa perjuicio el oficio nimero DG/637/2017 de fecha
once de abrit del dos mil diecisiete que impugno en esta via,
porque no estad fundado y motivado entendiéndose lo
primero como el sefalamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo segundo, las circunstancias
especiales, rézones particulares o causas inmediatas que
tuvo en consideracién la autoridad para emitir su acto,
haciendo necesario ademas gue exista adecuacion entre los
primeros y los segundos, para que se configure la hipotesis
normativa, circunstancias que deben darse conjuntamente
situacion que no ocurri6 en la especie, generando con ello la
“ilegalidad del oficio en mencién al faltar los requisitos de

fundamentacion y motivacion.

Aunado a lo descrito con anterioridad el demandante de
igual manera manifiesta como razones de impugnacion que
la Autoridad demandada determina: que no es viable
conceder lo solicitado, es decir la devolucién de sus

aportaciones ininterrumpidas al instituto que comprenden del
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DELESTADODEMORELOS imero de junio de mil novementos noventa..,y ocho a la

fecha, asi como su renuncia a las prestamones que otorga

dicho instituto, aplicando lo que estabJece los | artlculos 3

fraccion 11, 29 fraccion Il y 30 de la Ley dq’flr[nstltuto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio deli Goblemo deL Estado de

Morelos, disposiciones legales que se dan por trftegramente

reproducidas en obvio de repeticiones [nnecesaﬁas Por otra
parte manifiesta que no es de su interés ¢ ‘
afiliado a dicho instituto y la determinacion deﬂ*

,,}
causa perjuicio al no fundamentar y motyvar d_e}aldamente ia

“”‘uautorldad me

razén por la cual me niega ese dﬁj:echo basa_dose en el

argumento que de serdadg de»baja del instituto tr' eria como
consecuencia la renuncia de los beneficios detiseguridad
social que otorga el organismo, sin embargo,izcomo lo

manifesté en ‘lineas que anteceden considero co ;o Unica

| del Estado de Morelos.

Articulo *54.- Lgé empleados puablicos, en materia de

. .seguridad social tendtjén derecho a:

- La af:hac;on al Instituto Mexicano del Seguro :::OCIaI o al

Instituto de Segurldad y Servicios Sociales de los Trabmadores del
Estado y al Instltuto de Crédito para los Trabajadore & al Servicio
del Gobierno deI*Estado de Morelos;...

.- Casas y departamentos en arrendamienifo o en venta y
terrenos a prec:os accesibles para hab:tac:o n los términos
previstos por la él_,g,‘_ey de la materia; ‘

Por su paﬂehautorldad demahdada manifesté que es

inoperante el argumento que‘*’ﬁace valer la parte actora, al

13




referir que el oficio numero DG/637/2017 suscrito por la
entonceé Directora General del |.C.T.5.G.E.M. no cumple con
los minimos lineamientos que reviste todo acto de autoridad,
razonamiento que es totalmente inoperante en virtud de que
el referido oficio esta debidamente fundado, tan es asi que se
citaron preceptos contemplados en las Leyes Estatales tales
como: Ley dei Servicio Civil del Estado de Morelos articulo
45, 54, 66 y 67 y Ley del Instituto de Credito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
articulos 3 fraccion I, 29 fraccion 1l y-30. Asimismo, fue

debidamente motivado, toda vez que en el escrito de

contestacion a su peticion del _
_ se establecieron [os razonamientos

|6gico-juridicos por los cuales encuadra al caso concreto que

nos ocupa las Leyes citadas.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por

parte actora en las razones por las que se impugna el actp.™
que demanda, es fundada parcialmente la primera causa

de impugnacion echa valer por la parte actora.

Lo anterior se considera asi, toda vez que la parte
actora a través del escrito con sello de acuse de recibo del 10
de marzo del 2017 visible a foja 15, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 46 de la Ley dé[ [nstituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, solicito en primer lugar por asi convenir a sus
intereses personales renunciar a las prestaciones que otorga
el Instituto de Crédito para los Trabajadores, asimismo

solicito la devolucidén de sus aportaciones ininterrumpidas al
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1988 al presente afio 2017.

La autoridad demandada en Contestacnon‘_'a la solicitud

| de la parte actora emitid el oficio |mpugnado:determmando

que en primer lugar con respect@ a la ssolicitud de la

devolucidn de las aportaciones lntnterrumpldfas realizadas por
el demandante al INSTITUTO DE CREDI:TO que comprenden

“Por cuanto a la devoluc:on de sus aporfac,:_ nes (hoy cuotas) una
vez analizada su peticion y en atencion al lecreto numerc 1637
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y L:bertad” numero 5317 de
fecha 13 de agosto def 2015, mediante el cual se fe concede la pension
por jubilacion, el cual, en su articulo tercero establece que la pensién se
integra por el salario, las prestaciones, las as:gnac'ﬂnes y el aguinaldo,
6 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos vigente. Consec‘_,f‘_,: ntemente, dentro

de conformidad con lo establecido en el articul

de estas prestaciones se contemplan los beneﬁg‘is que oforga el
del Gobierno del
7 de la Ley en

' Instituto de Crédito para los frabajadores al Servici
Estado de Morelos, enfatfzando que el articulo
comento prevé que Ios gastos efectuados por_.._as prestaciones,

Poderes Estatales o MUHICIpIOS deberan ser cubfertm mediante cuotas

)I;?::Z'

Yy aportaciones, para mejor proveer se citan a la letta los articulos 66 %
67 de la Ley de/ Serwcro Civil del Estado de Morelo

Art.'culo 66.- Los porcentajes y montos:de las pens:ones a
que se reﬁere este Capitulo, se calcularan 'imando como base ef

ultimo sa!ano percibido por el trabajador; para el caso de las

pensiones po“" jub:!ac:on y cesantia en édad avanzada, cuando el

:.J'\

dltimo salario mé ¢ ual sea super.'or af equ.'valente de 600 salarios

minimos vigentes 'ten”“‘fla' ve’h‘i"ldad deberan acreditar, haber

15
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desempeiado cuando menos cinco afos el cargo por el cual
solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la
pension se calculara tomando como tope los referidos 600 salarios
minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes que
establece Ia Ley. La cuantia de las pensiohes se,incrementaré de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general del
area correspondiente al Estado de Morelos. Las pensiones se
integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo. El trabajador no podra gozar al mismo tiempo de dos
pensiones a cargo del Gobierno o Muhicipio, en tal evento, ef
Congreso del Estado lo debera requerir para que dentro de un
plazo de ftreinta dias naturales opte por una de ellas, en caso de
que el trabajador no determine la pensiéon que debe continuar
vigente, el Congreso concedera la que signifique ' mayores

beneficios para el trabajador.

Articulo 67.- Los gastos que se efectien por las
prestaciones, seguros y servicios que establece esta Ley y cuyo
pago no corresponda exclusivamente a los Poderes estatales o
Municipios, se cubrirén medjante cuotas y aportaciones a cargo de

los trabajadores. Las cuotas y aportaciones a que se refiere este

articulo, se determinaran tomando como base para el descuento

correspondiente el salario de cotizacién, entendiéndose por tal, el

salario base que corresponda a la categoria o cargo.

Los porcentajes correspondientes seran revisados
periodicamente con el objeto de actualizarlos, al igual que las
aportaciones que para los mismos fines sean a cargo de los

Poderes del Estado y de las Administraciones Municipales.

Por lo que la pension que recibe, no es un derecho meramente
economico, por el confrario el concepto de pensidn es un bien
constitucional que gara'hﬁza las contingencias derivadas de la vejez, Ia
invalidez y la muerte. Mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos, por lo que no reconocerlo lesionaria los derechos

~
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constitucionales de la persona que cumplfo con Ios reqwsn‘os legales y

obtuvo una pension.

Por otra parte, cabe hacer mem:fon que los pens:omstas tienen la
calidad de AFILIADQS por ende su,retos de derech@s y obligaciones que
otorga fa Ley del ICTSGEM, de conformtdad con. !os articufo 3 fraccion
Iy 29 fraccién Il de la Ley del ICTSGEM en razon que fos mismos
continuan gozando de los beneficios de Segundad social otorgados por

esta Institucion. Asi mismo, el articulo 30‘0’ '.a Ley en comento, prevé

que derivado del pago de las aportacr ies (hoy cuotas), que los

-7 i

[rabajadores enteran al mismo, origina c_‘ “comffantemente la obligacion

de esta Institucion con los afiliado

rﬁmculos que a continuacion se

citan para mejor proveer:

Articulo 3, Para efectos de la presente’fi"il';__ey se entendera por:

Il. Afiliado, al trabajador o pensionisté:z{}:que, conforme a.'lo
senalado en el Capitulo IV de la presente Ley;:%‘;ff;ipotiza al Instituto y

recibe los beneficios que éste otorga;...”

Articulo 29. Tienen |a calidad de afiliados,

y obligaciones que otforga esta Ley:

on los derechos

il. Los pens.'on.'stas que continten cotlzando al Instituto.

wq,:.,g/ ‘,

Articulo 30. Los derechos y las obhgac:ones del Instituto con
los afiliados, nacen concom.'tantemente con el pago de las cuotas

y las aportaciones. i

E
!

De o anfenor se colige que no es po&bje gozar de las

prestaciones que: otorga esta Institucion sin realfza[ el pago de las

cuotasy aporfacrones

i
- "}

Los artiquos en que se funda la autoridad demandada

para determ[nar Ia improcedencia de devvolverle a la parte
actora las aportacmnes enteradas ante el Instltuto de Crédito

para los Trabajadores*«al SerV|010 del Goblemo del Estado de

G o




Morelos, no son aplicables, en razén de que a la parte actora
por Decreto nimero 1637 publicado en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5317 de fecha 13 de agosto del
ano 2015 mediante el cual se le concedi6 la pensién por
jubilaciéon al mismo, le resultan aplicables las disposiciones
contenidas en la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
publicada en el periédico oficial “Tierra y Libertad” numero
3151 el 04 de enero de 1984 y no la que se publicé por
décreto niamero 988 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5415 el 21 de julio de 2016, pues la reforma integral
ala primera'de las leyes citadas entré en vigor el dia 22 de
julio de 2016 como lo establece la disposicién transitoria

segunda:

SEGUNDA. EI presente Decreto iniciarda su vigencia el dia
siguienté de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y ., ,.

Libertad”, organo de difusién de Gobierno del Estado

Por lo que, al ser publicada la reforma a la Ley del L '
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio dél
Gobierno del Estado de Morelos, el dia 21 de 2016, entro en
vigor el dia 22 del mismo mes vy afio, siendo el caso que el
inicio de su relacion con la autoridad demandada tanto en su
caracter de trabajador, como de pensionado fue bajo el
amparo de la Ley publicada el cuatro de enero de mil

novecientos ochenta y cuatro.

En esas consideraciones, la solicitud de la parte actora
debié atenderse conforme a lo dispuesto por la Ley del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos, publicada en el periodico



TJA EXPEbIENTE :ﬁgA/SaS/l()l/ZOl?

TRIBUNAL D JUSTICI ADMINISTRATVA ~
DELESTADODEMORELOS s ficjal “Tierra y Libertad” numero 3151 ef 04 de enero de

1984, que en sus articulo 5« fraccion IH y 20 inciso b)

L

establecen:

I.-Los tres poderes del Gobierno Eige! Estado de Morelos.

Il.- Las Instituciones y Organismgs:Publicos, Coordinados y
Descentralizados de caracter estatal y%;siempre que no estén

afectos a un régimen distinto.

.- Los Servidores Pubhcos o Trabajadores al servicio del
Estado que desempenen: un empleo, cargo o som:s:on de vigencia

determinada o indefinida, de base o supernumeranos

FJT
ey

i

ARTICULO 20.- Los trabajadores o sus fai%jliares en su caso

tendran derecho a la devolucién de las cuotas que hayan aportado

fs
al Instituto en los siguientes casos: =

i

a).- Cuando el trabajador fallezca; y

N

b).- Cuando se separe definitivamente deLserwc:o

En este ultimo caso la devolucion se har?a franscurrido un

ano de .'a fecha de la separacién del trah%;ador
,&

De una mterpretamon armoénica a es@s ordinaies este
Tribunal determma gue es procedente que la  autoridad
demandada devuelva a la parte actora Iazs cuotas realizadas
al !nst[tuto de Crédito para los Trabajagores al Servicic del
Gobierno del Estado de Morelos, porque en el momento en
que solicitd su devolumon tenia el c:aracter de pensionado por
habérsele concemdo pensmn@or jubIIaCIOI‘l en términos del

SRy ‘w““

decreto 1637 publlcado ‘en el . Periédico Oficial “Tierra y
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Libertad” nimero 5317 de fecha 13 de agosto del afio 2015,
visible a foja 12, 13 y 14 de autos, por lo que no presta
ningln empleo, cargo o comision al Gobierno de Estado de
‘Morelos, no siendo aplicable IQ dispuesto por el articulo &

fraccion [l de la citada Ley.

La parte actofa desde el 13 de agosto del 2015 quedo
separado  definitivamente: del servicio que venia
desempefiando de Administrativo (BASE) en la Direccion
General de Servicios de la Oficialia Mayor, actualmente
Secretaria de Administracion, por tanto con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 20 inciso b) de la Ley referida, es
procedente que la autoridad demandada devuelva a la parte
actora las cuotas aportadas a ese Instituto, porque no es
trabajador (ﬁel Gobierno del Estado de Morelos, entendida
como esta como la persona fisica que presta un servicio
subordinado en forma permanente o transitoria en razén de
nombramiento expedido a su favor por Gobierno del Estado

de Morelos.

.Por cuanto' a la segunda manifestaciéon que realiza el
demandante en la PRIMERA razén de impugnacic’)n'
argumenta la pérte actora qué: "...mi renuncia a las
prestacion'es que otorga dicho instituto, aplicando lo que
establecen los articulos 3 fraccion II, 29 fraccion Il y 302 de la
Ley del Instituto fje Cfédito para los trabajadores al Servicio

del Estado de Mo're[os.:

Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entenderd

por:
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.II. Afiliado, al trabajador o’ pens:omsta que conforme a lo
senalado en el Capitulo IV de la presente Ley, cot:za al Instituto y
‘recibe los beneficios que éste otorga ]

Articulo 29. Tienen la calidad de aﬁliados&?con los derechos

y obligaciones que otorga esta Ley:

...y Il. Los pensionistas que’ continien cotizando al

.fnstituto. i

Luego el suscrito he externado mi voluntad de ya no

continuar cotizando en el Ipstituto y%como consecuencia

renunciar a las prestacion&s que el m[smo otorga, que en su
caso y de acuerdo al articulo 26 de la Ley ICTSGEM por mi
calidad de pensionado la Unica prestacié y no los diversos
prestamos que éste otorga a los trabajadé%es al Servicio del

(Gobierno del Estado de Morelos.

.rﬁT
Articulo 26. Los entes obligados tienen a s‘u cargo:

I.- Proporcionar segundad soc:al en materia de wwenda a traves

W

del Instituto, a los serwdores pubhcos o pensionistas con los que

. guarden relac:on;,;.-’aboral O, en su caso, administrativa;...”

Por lo que no es de mi interés contlnuar como aﬂhado a
dicho mstltuto y la determinacion de la auténdad me causa
perjuicio al no fundamentar y motivar deb@amente la razén
por la cu-al se me niega ese derecho, r.bas:.@mdose en el
argumento que de ser dado de baja del mﬂstltuto traeria como

?

consecuenma la renuncia de los be

'fICIOS de seguridad

social, que"’fi‘_ﬂ___torga el organ:smo 41n embargo, como lo

manifesté en Iiﬁeamgb que anteced en considero que la Unica

Al
R ey

prestacion de caracter social es la de vivienda que prevén las

21




fracciones | y lll del articulo 54 de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos.

Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de

seguridad social tendran derecho a:

I.- La afiliaciéon al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y al Instituto de Credito para los Trabajadores al Servicio

del Gobierno del Estado de Morelos;...

Ill.- Casas y departamentos en arrendamiento o en venta y
terrenos a precios accesibles para habitacion en los términos

previstos por [a Ley de la materia;...”

No asi los diversos préstamos que otorga el Instituto de
Crédito. |

La autoridad demandada en contestacién a la solicitud
de la parte actora, emitié el oficio impugnado determinando al

respecto que:

“..Con relacion a su solicitud de ser dado de baja como
afiliado del IL.C.T.S.G.E.M. lo que trae como consecuencia la
renuncia de los beneficios de seguridad social que otorga este
organismo, es menester hacer mencién que el articulo 54 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos prevé como prestacién la
afiliacion a este Instituto de Crédito, asi como también una
obligacion para los poderes de Estado y Municipios de cubrir Iaé
prestaciones de seguridad social, como son las aportaciones
previstas en el articulo 45 de Ia Ley en cita, numerales que para

mejor proveer se citan a continuacion:

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de

seguridad social tendran derecho a:
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lnstltuto de Seguridad y Servicios Soc:ales de los Trabajadores del
Estado y al Instituto de Crédito para Ios Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos...” i

Articulo *45.- L.os Poderes del E ado y los Municipios estan
obligados con sus trabajadores a: |
o “},-4"‘

XV.- Cubrir Ias aportac:enes\;; que fijen las Leyes
correspondientes, para que los trabajadores reciban los beneficios

de la seguridad y serwc:os! soc:aIeSJ comprendidos en Jlos

conceptos siguientes: (...)

h).- La const;tuc,fon de depos:fbs en favor de los
trabajadores con aporfac.-ones sobre sus~ salarios basicos para
mtegrar un fondo de la vivienda, a fin de establecer sistemas que
permitan otorgar a éstos crédito barato y suficiente’ para que

adquieran en propiedad o condominio, haé;tac:ones comodas e

higiénicas, para construirlas, repararlas o:mejorarlas o para el

pago de pas.'vos adquiridos por d.'chos conceptos. Las
aportaciones que se hagan a dicho fon seran enteradas al
Instituto de Cred.-to para los Trabajadores a JSerwcro def Gob;erno

del Estado de Morelos

No obstante al tratarse de prestacrones contempladas en su
derecho de jubilaciéon, para el caso que nas ocupa, del caracter
lmperattvo del derecho en materia de i seguridad social, se
desprende la irrenunciabilidad de las prestac:ones sociales pese a

la voluntad de los sujetos que la reciben.

A

& ﬁc
r lo anterior, atendiendo a alas consideraciones y

fundamentos expuestos en el cuerpo del presente escrito, no es.

viable cgpceder lo solicitado...”

Los artlculos en gue se fu_da la autoridad demandada

para determmarqu@ no es V,Lable conceder lo solicitado por la

rw;- wwl(rrw

parte actora con respecto a su solicitud de ser dado de baja

23
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como afiliado del I.C.T.S.G.E.M., son aplicables ya que los

articulos 45 y 54 de la Ley del Servicio Civil establecen:

Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan

obligados con sus trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes
correspondientes, para que los trabajadores reciban los beneficios
de la seguridad y servicios sociales comprendidos en los

conceptos siguientes: (...}

h).- La constitucion de depositos en favor de los
trabajadores con aportaciones sobre sus salarios bédsicos para
integrar un fondo de la vivienda, a fin de establecer sistemas que
permitan otorgar a éstos crédito barato 'y suficiente para que
- adquieran en propiedad o condominio, habitaciones cémodas e
higiénicas, para construirlas, repararlas o mejorarlas o para el |
pago de pasfvos édquiridos por dichos conceptos. La& L
aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos;...”

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendran derecho a:

. I- La aﬁh;acién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos...

Por otra parte, el derecho del demandante para ser
afiliado al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, es irrenunciable
tal y como lo determino la Directora General del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos en el oficio nimero DG/637/2017 que es
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el articulo 10 de la Ley del Servrc:lo C‘ﬁ"‘l del Estado de

Morelos eI cual estableoe que:

K .‘}‘_ )
Articulo 10.- En ningun caso serin renunciables Ias
disposiciones de esta Ley que favorezcania los trabajadores y a
sus beneficiarios.

Aunado a todo lo anterior, taI’ Jy coamo lo determina la
autoridad demandada Dlrectorai General del Instituto de
Credito para los Trabajadores a[ Semcnoidei Gobierno del
Estado de Morelos en el oﬁc;@ namero DG/637/2017 que es
materia del presente asggx«tb al tratarse de derechos sobre
TJA/5a8/042/2017seguridad  social, ademas ; de que son
derechos irrenunciables los mismos estan; contemplados
dentro de las prestaciones que le fueron cogced|das en la
pension por jubilacién al demandante en termmos del decreto
1637 publicado en el Periédico Oficial “Tlerr‘a y Libertad”
namero 5317 de fecha 13 de agosto del afio 2@15 visible a

2

foja 12, 13y 14 de autos

& .
be. 3

‘\,.h

dispone gue

los empleados publicos, en materia de segurldad social

tienen dereoho a préstamos, prestac;lon deésegundad social,




Aunado .a lo anterior, las cuotas o aportaciones seran a
cargo de los trabajadores cuando no correspondan
exclusivamente a los Poderes Estatales lo que acontece en la
especie, tal y como lo dispone el articuio 67 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos que a la letra dice:

Articulo 67.- Los gastos que se efectien por las
prestaciones, seguros y servicios que establece esta Ley y
cuyo pago no corresponda exclusivamente a los Poderes
estatales o Municipios, se cubrirdan mediante cuotas y
aportaciones a cargo de los trabajadores. Las cuotas y
aportaciones a que se refiere este articulo, se determinaran
tomando como base para el descuento correspondiente el
salario de cotizacion, entendiéndose por tal, el salario base
que corresponda a la categoria o cargo.”

En consecuencia de lo anterior, es infundada la
segunda manifestacion hecha por el demandante en lo
que respecta a la PRIMERA razon de impugnacioén,
declarandose Iegél la determinacion realizada por la
Difectora General del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
en el oficio impugnado con respecto a la solicitud de
renunciar a las prestaciones que otorga el [nstituto de Credito
para los Trabajadores, hecha por el demandante, al
encontrarse debidar_[iente fundado y motivado, por o que no
transgrede en perjuicio de la parte actora el derecho
fundamental de Iega._l'idad previsto por el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Anilisis de la SEGUNDA razén de impugnacion:
La parte actora aduce substancialmente lo siguiente:

Me causa agravio el oficio nimero DG/637/2017 de

fecha once de abril del dos mil diecisiete, toda vez que del
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su competencia para determlnar inviable : ‘ml solicitud, por lo

que no existe la certldumbre Jundlca por,_" uando al caracter

con el cual la autoridad demandada emltlo el acto que en

esta via se impugna.

-

Asi, considerando que “los derechos de segundad
juridica.y !egahdad gue se con mpfan en los articulos 14 y.
16 de la Constitucion Federal exigen que toda autoridad
debe sefialar con exactitud y ecisiéh los dispositivos
que facultan la emisién de sus dactos, significando para el

gobernado el no caer en incertidumbre juridica e indefension.

......

Por su parte la autorldad demandada manifesto que es

1n0perante el argumento que hace ”’Ier la parte actora, al
referir que el OflCEO nimero DG/637/2017 suscrito por la ese

entonces Directora General del |.C.T.S.G.E.M. no cumple con

los minimos lineamientos que reviste todo acto de autoridad,
razonamiento que es totalmente inoperante en virtud de que
h

el referido oficio esta debidamente fundado tan es asi que se

- citaron preceptos contemplados en las es Estatales tales
como: Ley del Servicio Civil del Estado .de Morelos articulo

X
45, 54, 66 y 67 y Ley del Instituto d

e Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno de

stado de Morelos
articulos 3 fracciéon 11, 29 fraccion I y: 30. Asimismo, fue

en el escrito de

: contestacx;pn ~a su peticion del G- _
_se estableCIeron los razonamientos

[6gico-juridi por los cuales encuadra al caso concreto que

yes citadas. A;—"-'

debldamente motivado, toda vez qu

nos ocupa |




Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en la SEGUNDA razén de IMPUGNACION por
las que se impugna el acto que demanda, se declara
infundado la segunda razon de impugnacion echar valer
por la parte actora. Lo anterior se considera asi en razéon

de las siguientes consideraciones:

Como se desprende de los presentes autos el
demahdante, exhibié escrito de fecha 10 de marzo del dos
mil di'ecisiete en el cual consta el sello de acuse de recibo
DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS con fecha 10 de marzo del dos mi
diecisiete el cual es dirigido a la DIRECTORA DEL

INSTITUTO DE CREDITO DEL ESTADO DE MORELOS en .

el cual realizo diversas solicitudes consistentes la primera -

-que por asi convenir a sus intereses personales es voluntad

de demandante renunciar a las prestaciones que otorga, el

Instituto de Crédito para los Trabajadores y la segunda
solicitud consistente en la devoluciéon de sus aportaciones
ininterrumpidas al Instituto de Crédito que comprenden del 1°.
De junio del afo 1988 al afio 2017, asimismo exhibié copia
simple del Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha 13 de
agosto del 2015 en el cual consta DECRETO NUME.R'O DOS
MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE. Por el que se le

concede pensidén por Jubilacion al ahora demandante -

I  oocumentos que al

haber sido ofrecidos tanto en original y en copia simple, tiene

un-valor indiciario.

Por otra parte, presenté el original del documento que

contiene el acto impugnado consistente en el oficio niumero

:L{
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INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS. TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
el cual por manifestacidn expresa "del denunciante tuvo
18 de abril del dos mil

conocimiento del mismo con fec:

diecisiete.

Documentales a las que ‘se Ies concede pleno valor
probatorio en términos de I@ d[spuesto por el articulo 437
del Coédigo Procesal, de aphcacaon supletona a la Ley de

la materia.

Pruebas que concatenadas entre SI se desprende la
competencia de- la autorldad demandada _para emitir el oficio
namero DG/63?72017 esto es, con el escrlto de fecha 10 de
marzo del dos mil diecisiete en el cual, consta el sello de
acuse de recibo del Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos de fecha 10
de marzo del dos mil diecisiete, el cua 4es dirigido a la
autoridad demandada, en el cual realizo di _;ersas solicitudes:
la primera que por asi convenir a sus [ntereses personales es
voluntad de demandante renunciar a las ;E)restacnones que
otorga el Instituto de Crédito para los Trabajadores y la
segunda solicitud consistente en la devoluczon de sus
aportacmnes ininterrumpidas  al Instltut@;" de Crédito que
comprenden del 1°. De junio del anog}._-:j‘1988 al afio 2017,
asimismo exhibié copia simple del Peri“oiiiico Oficial “Tierra y
leertad” de fecha 13 de agosto del 2015 en el cual consta
DECRETO NUMERO DOS MIL SE!SC]ENTOS TREINTA Y

SIETE Por el que se le concede pension por Jubilacién al

8 ,._“_r% S—— \,{:.";_“_\‘fn:"‘

LA
g 0
ga



Por lo que el propio' actor en su solicitud reconocio la
- competencia de la autoridad demandada para dar
contestacion a su solicitud, sin que estemos en el caso de
que la autoridad haya negado su competencia para dar
respuesta a la peticién planteada, aunado a que el Articulo 18
de la Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadoreé al
Servicio -del Gobierno del Estado de Morelos, establece que
el Director General, ademas de las conferidas por la Ley
Organica y ‘demas normativa aplicable, cuenta con las
atribuciones siguientes: |. Atender las solibitudes que le sean -
planteadas por los afiliados, acreditados,' beneficiarios o
terceros, por lo que en caso de resolver respecto de la
omisién de sefalar en el acto impugnado los articulos que
fundamentan la competencia de la autoridad demandada, se
estaria dando un menor beneficio, al justiciable, ya que la
autoridad demandada podria reiterar sus argumentos para
negar la devolucién de las aportaciones realizadas por el
actor, por lo que las razones de impugnacién que resuelven
el fondo del presente asunto son de mayor beneficio, con lo
que se da cumplimiento por parte de este Tribunal al articulo
17 Constitucional al resolver de manera completa en el

“dictado de la presente resolucion.

Atendiendo los razonamientos vertidos, al haberse
actualizado la causa de nulidad prevista en el articulo 41
fracciones |V de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos que a la letra dice: ARTICULO 41. Seran causas
de nulidad de los. actos impugnados: Se declarara que
una resolucion administrativa es ilegal cuando se

demuestre aiguna de las siguientes causales: ...IV. Si los
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distintos o se apreciaron en forma equtvocada o bien si
se dicté en contravencion de Ias dlsposm:ones aplicadas
o dejo de aplicar las debldas .en cuanto al fondo del

”

asunto ..." se declara parCIalmente ,‘\Ia ilegalidad y como

consecuencia la NULIDAD del oficid numero DG/637/2017

del 11 de abril 2017 emitido porla Directora General del
[nstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos con respecto a la
determinaciéon que reallza«la autor;dad demandada a la
solicitud hecha por el demandante en la cual solicita la
devolucién de las aportauones mmterrumpldas al Instituto de
Crédito que oomprenden del 1 de JUI‘]IO .de 1988 al presente
ano 2017; por lo atendlendo al derecho fundamental de tutela

judicial efectiva contenido en el artlculoi‘frT de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanc_);_s;,‘ resulta procedente
‘”"-_que la autoridad demandada entregue a la parte actora las
- cuotas aportadas al Instituto de Crédito para los Trabajadores

al Servicio del Gobierno del Estado d :"%'Morelos las que se

. deposxtaran ante la Quinta Sala ESbecrahzada de este

Tribunal para que le sean entregadas al parte actora.

Por analogla se transcribe la jugisprudencia emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de gJUSthla de la Nacion con
numero de : reglstro 2003882, fuente Semanarlo Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XX, Jum@ de 2013, Tomo 1, Materla(s)
Admmlstratlva Tesis: 2a./J. 66/2013(1@3) Pagina: 1073 ..

PROCEE)IMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LLEY FEDERAL
RELATIVA: ~OBLIGA AE" "ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION-TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO
DEL ASUNTO, AUN CUANDO EL ACTO IMPUGNADO
ADOLEZCA DE UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA.
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Del citado precepto, adicionado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 10 de diciembre de 2010, deriva
qgue cuando la incompetencia de la autoridad resulte fundada y
ademas existan agravios encaminados a controvertir el fondo del
asunto, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deberan analizarfos, y si alguno de estos resulta
fundado, con base en el principio de mayor beneficio, procederan
a resolver ef fondo de la cuestién efectivamente planteada por el
actor. Por su parte, el principio de mayor beneficio implica que
debe privilegiarse el estudio de los argumentos que, de resultar

- fundados, generen la consecuencia de eliminar fotalmente los
efectos del acto impugnado; por tanto, atento al articulo 57,
pendtlitimo parrafo, de /la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo que expresamente alude al principio
indicado, las Salas referidas deben examinar la totalidad de fos
conceptos de anulacion tendentes a controvertir ef fondo def
asunto, aun cuando se determine que el acto impugnado adolece
de una indebida fundamentacion de Ila competencia de la
autoridad demandada; obligacion que, ademas, debe acatarse en
todas las resoluciones emitidas por ese Tribunal a partir del 11 de
diciembre de 2010, fecha en que entré en vigor la adicion al
sefialado precepto legal, sin realizar distinciones respecto de los
asuntos que estaban en tramite con anterioridad, o bien, de los
iniciados posteriormente.

Contradiccion de tesis 33/2013. Entre las sustentadas por el
Primer y el Segundo Tribunales Colegiados, ambos en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 20 de marzo
de 2013. Cinco vofos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria;
Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 66/2013 (10a.). Aprobada por fa Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del diecisiete de abrif
de dos mil trece. '

Cumplimiento que deberd hacer la autoridad
demandada, en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS
HABILES. contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resoluciéon e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Quinta Sala Especializada de este Tribunal,
apercibiendole que en caso de no hacerlo se procedera er{ su
contra conforme a lo establecido en los articulo 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publicada en el periddico ofi‘cial “Tierra y Libertad” numero

5514 el 19 de junio de 2017, que resulta aplicable atendiendo
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Asimismo, se declara la V,ALIDEZ del oficio numero
‘DG/637/2017 del 11 de abril 2017 emltldo por la Directora

General del Instituto de Crédito: .' dra los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado Morelos con respecto a
la determinamon que reahza 1a autondad demandada a la
. solicitud reallzada POPT <) demandante de renunc;ar a las
prestaciones que otorga el ]nshtuto de Credlto para los
Trabajadores, en el cual determmo que NO ES VIABLE

CONCEDER LO SOLICITADO, quedando el mismo mtocado

:i‘":'
&
e

Por lo expuesto y fundado vy aé‘??emés con apoyo en lo
dlspuesto en los articulos 1, 2, 3, 23 fraCCIOn VI (repetida), 40

fraccion Il, 124 y 125 de la Ley de Jushc;a Administrativa del

Estado de Morelos es de resolverse y%se
li*

RESUELVE
««%

'zb}

.-5”,6:1
J‘

PRIMERO - Este Trlbunal en Pleno es Competente

.,.

premsados en el conSIder;ando primero de [a presente

.
reso[uo:ton

S
e
S
N

s
,tl.:ﬁw"*;.':d’"

SEGUNDO - Son FUNDADOS PARCIALMENTE los

argumentos hechos valer por la parte actora, contra el acto

impugnado emitido por la Directora General del Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
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Estado de Morelos en términos de las aseveraciones vertidas
en el considerando QUINTO de esta sentencia,

consecuentemente;

TERCERO. - Cbn fundamento en lo previsto por la
fraccion 1l del articulo 41 de la Ley de la materia, SE
DECLARA PARCIALMENTE LA NULIDAD LISA'Y LLANA
DEL ACTO IMPUGNADO consistente en el oficio numero
DG/637/2017 del 11 de abril 2017 emitido por la Directora
General del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos con respecto a
la determinacion que realiza |la autoridad demandada a [a
solicitud hecha por el demandante en la cual solicita la
" devolucion de las éportaciones ininterrumpidas al Instituto de
Crédito que comprenden del 1 de junio de 1988 al presente
afio 2017; por lo que la autoridad demandada debera
entregar a la parte demandante las cuotas aportadas al
Instituto de Credito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, las que se depositaran ante
la Quinta Sala especializada de este Tribunal para que le

sean entregadas a la parte actora.

CUARTO. - Se condena a la Autoridad demandada
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE IV[ORELOS, |
para que dentro del término de DIEZ DIAS de cumplimiento e
informe a la QUINTA SALA de este Tribunal, respecto a la
parte dispositiva que antecede, contados a partir de que
CAUSE EJECUTORIA la presente resolucion, con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra en términos de lo dispuesto por los articulos 90 y 91

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
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publicada en el periodico Oﬁéilff'ﬂ“ “Tierr&iﬁ;{y Libertad” numero
5514 el 19 de junio de 2017. °

QUINTO.- Con fundamento en lo previsto por la
‘ iey de la materia, SE
DECLARA PARCIALMENTE LA VALIDEZ DEL ACTO
IMPUGNADO consistenie en el of101o numero DG/637/2017

del 11 de abril 2017 emltldo por la Directora General del

fraccion i del articulo 41 de I‘?**‘-

[nstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado dg,. ‘Morelos _.-,i_con respecto a la
determinacion que realj\zéi la autorid'-éld demandada a la
solicitud realizada por.}_gi*:'gdemandante de RENUNCIAR A LAS
PRESTACIONES _QUE OTORGA EL INSTITUTO DE
CREDITO PARA LOS TRABAJAD;RES en el cual
determino que NO ES VIABLE CONCEDER LO
"SOLICITADO, ‘quedando el mismo mtocado surtiendo los

' efectos Iegaies a que haya lugar.

SEXTA En su oportunldad archlvese el presente

.asunto como total y definitivamente conclu1d0
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

- Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron

~ los integrantes del _Piéno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la

Tercera Sala de Instruccién: M. en D. MARTIN JASSO DIAZ,

Titular de la Primera Sala de Instruccion; Licenciado

ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Sala

de Instruccion; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
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responsabilidades administrativas, y Magistrado M. en D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de Ia
Quinta Sala Especializada en responsabilidades -
administrativas y ponente en este asunto, en términos del
~articulo 4 fraccién | y Séptimo transitorio de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” no. 5514
del 19 de julio del 2017; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

O PRESIDENTE

DR. JORGE ALBERTO'ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO ORLANDO AGUILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

LICENCIADO MANGEL GARCI;:? QU!NTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESE’ECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMI iSTRATIVAS

MAGISTRADO

M EN D. JOAQUHN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La Licenciada en Dérecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN Secretaria General de
Acuerdos de este ' Tribunal de Justicia Adm:nlstratNa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: qu astas firmas_corresponden a la resoluiglon emitida por este Tribunal -
de Justicia Adyginistrativa- ‘del Estado de Morelosi en el expediente numero
TJAIS“SI‘IG‘IIZOW promavido por contra
actos de'la Di[?ECTORA GENERAL DEL INSTITYTO DE CREDITO PARA LOS

TRABAj:\DOR S AL SERVICIO DEL GOBIERNO,F‘bEL ESTADC DE MORELQOS;
i e febrero del dos m1I dieciocho.
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